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Введение. В статье рассмотрены законодательные положения ряда 
стран, регулирующие вопросы допуска организаций к осуществле- 
нию образовательной деятельности. Цель настоящего исследова- 
ния — изучить международную практику лицензионно-разрешитель- 
ной деятельности в области образования. Методы исследования. 
В процессе работы были использованы формально-юридический 
метод, системно-структурный, сравнительный, социологический 
(конкретно-социологический) методы и метод толкования норм пра- 
ва. Результаты и дискуссия. Материалы, собранные в рамках про- 
веденного исследования, позволяют сформировать представление 
о существующих в мире моделях управления образовательной де- 
ятельностью на стадии создания образовательных учреждений. 
Механизм лицензионно-разрешительной деятельности в области 
образования может быть централизованным и децентрализованным 
и отличаться по уровням образования. Установленные требования 
имеют много общего в ряде стран и относятся, как правило, к сотруд- 
никам образовательного учреждения, помещениям, учебным про- 
граммам, оборудованию и финансированию. Заключение. Результа- 
ты исследования могут быть использованы юристами и научными со- 
трудниками в их профессиональной и научной деятельности в сфере 
законодательства, регулирующего систему образования. 
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дународная практика образования, лицензирование образования, за- 
конодательство в сфере образования, создание образовательных уч- 
реждений 


Для цитирования: Вок М. Г. Зарубежная практика лицензионно-раз- 
решительной деятельности в области образования // Управление на- 
укой и наукометрия. 2020. Т. 15, № 3. С. 307-330. БОГ: В@рв://4о1. 
0го/10.33873/2686-6706.2020.15-3.307-330 


© Вок М. Г., 2020 


ТЬ!$ _1$_ап __ореп _ассезз _агасе _ 415 Ьще ип4ег _е_1еги15 
БУ ог Ше _Сгеануе Соштопз _А{иБиноп _4.0_Пиегпанопа!_Глсепзе 





Вок М. Г. Зарубежная практика лицензионно-разрешительной деятельностни... 
308 ХК МС. Еогаеп Ргасйсеу оГГлсепяте апа Ашйогбайоп т йе Не@ оГЕдисайоп 


ЕКогеаоп Ргасйсе$ о? Глсепзто апд Аион5айоп 
ш Фе На ог ЕдисаНоп 


М. С. Уок 

Кизяап Кезеагсй тушше оГ Есопоти!с$, 

Ройис$ апа Га’ т 5степсе апа Тесйпо[ову (КЕРГ.), 
Мо5сом, Кизяа, т.уок@тер.ги 


Шегодисвоп. ТЬ1$ агае ехаплшез Фе 1ес13]айуе ргоу1510п$ оЁ зеуега] 
сомилез геоайие Фе по оЁ огоаптзайоп$ о сагу оцё едисайопа! ас- 
пуез. ТЬ1$ зву аз $0 ехатше Фе ицегпанопа| ргасйсез оЁ Псепз® 
ап аифонзайоп ш фе Ве!4 оГедисаноп. Мео9$. ТБе гезеагсВ шуо]уе 
изез ше юпа] 1а\/ тео4, зу$етилс змгасага! тефо4, сотрагайуе [а\\ 
ше фо4, зос1о]оолса|/5реслВс з0с1о]о21са| тефо4, ап4 Фе 1а\м пщегрге- 
{айоп тефо4. Вези! 65 апд 015си$$10п. Тре таегта]$ соПеме4 аигие 
Фе заду оЁег 1151245 шо Фе тоде[5 ог едисайопа| тапазетеп{ изе4 
\зопАм4е а Фе з{асе оЁ езаб Их едисайопа| пзийоп$. Глсепста® 
песВап15т5$ ш Фе Пе!4 о{ едисайоп сап Бе сепга|зе4 ог десепгайзеа 
апа сап уагу асго$$ Ше 1еуе15 оГедисайоп. ТВе гедитетет5 езабзВеа 
ша папабег оЁ социблез Вауе тисВ ш соттоп ап4 сепегаПу арр!у ю Фе 
аЯ ое едисайопа] из айолп, Ве ргепл1зез, сагисща, едитртепь, апа 
Впапсто. Сопа$1оп. ТБе Вп115$ оЁ 15$ заду сап Бе изеа Бу 1аухуег$ 
ап гезеагсВег$ ш Фе гезресйуе рго{е$$10па| ап4 гезеагсь асиутез$ ш 
Фе агеа о ]ео1$]айоп геоц]айи® фе едисаноп зузет. 


Кеу мога$: Псепсшо асйуез, ицегпайопа!| ргасйсез ш едисайоп, 11- 
сепсто о{ едисайоп, [ес1$]айоп 11 Фе агеа о{ едисайоп, езбабИзтеп 
оГедисайопа]| п айоп$ 


Ког сЦайоп: Уок МО. Рогееп Ргасйсез оЁ Глсепзше ап Аифопза- 
поп ш Фе Р1е14 о! Едисайоп. 5аеисе Соуетгпапсе апа заепютейтс$. 
2020;15(3):307-330. РОС В@рз://401.0ге/10.33873/2686-6706.2020.15- 
3.307-330 


Введение / ттоЧиснНоп 


Предоставление качественного образования является важной ча- 
стью социальной политики во многих странах мира. Достижение 
данной цели обеспечивается различными способами; одним из них 
является механизм допуска организаций к осуществлению деятель- 
ности в данной сфере, особенности которого зависят от многих фак- 
торов, например, от политического устройства. 

Цель настоящего исследования — изучить зарубежный опыт ли- 
цензионно-разрешительной деятельности в области образования, 
что позволит сформировать представление о существующих в мире 
моделях управления в данной области, а также перенять определен- 
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ные механизмы для совершенствования образовательной политики 
Российской Федерации. Регулирование образовательного процес- 
са в ряде стран отличается по уровням образования, в связи с этим 
в статье уделено внимание общему и высшему образованию. В ста- 
тье рассмотрены ключевые положения законодательства следующих 
стран: Черногории, Латвии, Австрии, США, Франции, Австралии, 
Швейцарии и Бахрейна, а также для сравнения приведены положе- 
ния законодательства Российской Федерации. Выбор стран обуслов- 
лен их разными географическими характеристиками, отличительной 
формой государственного устройства и разным уровнем экономиче- 
ского развития. 


Методы исследования / Мейо4$ 


Исследование проводилось на основе нормативных правовых ак- 
тов зарубежных стран в сфере общего и высшего образования, а так- 
же информации, размещаемой на официальных сайтах органов госу- 
дарственной власти рассматриваемых стран, компетентных в данной 
области. Также использованы материалы базы данных Еягу4 се о си- 
стемах и политике образования в Европе. 

В процессе работы применялись формально-юридический метод, 
системно-структурный, сравнительный, социологический (конкрет- 
но-социологический) методы и метод толкования норм права. 


Результаты и дискуссия / Кезий5 апа О/5си551оп 


Разрешение на образовательную деятельность, как правило, выда- 
ется уполномоченным органом в сфере образования после провер- 
ки организации на соответствие определенным стандартам. Несмо- 
тря на то, что в большинстве исследуемых стран критерии оценки 
во многом схожи, в каждом случае наблюдаются свои особенности. 
Подробнее о них будет сказано ниже. 

Система управления данным процессом может носить центра- 
лизованный характер, т. е. осуществляться на уровне центральной 
власти, и децентрализованный характер, при котором полномочия 
распределены между центральной и региональной или местной вла- 
стями (рис. 1; табл. 1). 

В ряде стран предварительное одобрение на создание образо- 
вательного учреждения получают только частные организации; 
государственные, в свою очередь, автоматически считаются соот- 
ветствующими необходимым требованиям (табл. 2). Вероятно, это 
объясняется тем, что контроль деятельности государственных школ 
субъектом публичного права является достаточным для обеспече- 
ния их качества'. 


Управление наукой и наукометрия. 2020. Т. 15, № 3 
5стеисе Соуегпаисе апа эслепютейтс$. 2020. И. 15, по 3 


Вок М. Г. Зарубежная практика лицензионно-разрешительной деятельностни... 
310 ХК МОС. Еогаеп Ргасйсеу оГГлсепяте апа Ашйогбайоп т йе Не@4 оГЕдисайоп 


КЛ Черногория / Мощепеого 
Централизованная / , 
ОВ — Латвия / Габуа 
| 9 Бахрейн / Вайгат 


/ 








= 
В) 
> 
г 
>> 
г 
> 
я 
|*В) 
= 
©0 
55 
я 
в 
= 
ТИ 
| 
и 
| 
(“В 
© 
о 
= 


Система управления лицензионно- 
разрешительной деятельностью 





3 Швейцария / Зе ап 
ны Австрия / АизЯта 


Рисунок 1. Система управления лицензионно-разрешительной 
деятельностью в области образования 


Еоиге 1. МапасетепЕ зу$ет {ог Псепуто апд аи Пон5айоп ш едисайоп 
Источник: составлено автором. 
зопгсе: сотшр!ед Бу Фе аи ог. 


ецентрализованная / 
Е Е: ИВ Франция / Егапсе 


Таблица 1. Уровни публичной власти, наделенные полномочиями 
по управлению сферой образования по странам и уровням образования 


ТаЫе 1. Г.еуе$ ог риб Ис аш Пот@е$ ууИВ Пе ро\ег 0 адатии$ег Пе едисайоп 
бесбот, Бу соипёгу апд 1еуе] ог едисайоп 


Уровень власти / Геуе]| оЁ гоуегитеп 
Общее образование / Высшее образование / 
Сепега! едисайоп Н1ерег едисайоп 
Черногория / Центральная власть / Центральная власть / 
Мощепеетго Сепёга! адогиу Сепга! аабогиу 
Латвия / Центральная власть / Центральная власть / 
Габмла Сепёга! ааогиу Сепёга! аабогиу 


Франция / Местная власть / Центральная власть / 
Егапсе Г.оса] аабоге$ Сепёга! адбогиу 


Австралия / Региональная власть / Центральная власть / 
Аизгайа Кеслопа| аибогиу Сепёга! аабогиу 


Центральная 
и региональная власть / 
Сета] ап4 геглопа] адогиу 


Центральная власть / 
Сепга! аабогиу 
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Уровень власти / Г.еуе| о? гоуегитеп 


Страна / 


Соипиу Общее образование / Высшее образование / 
Оепега| едисаноп Н1овег едисаноп 

США / Региональная власть / Региональная власть / 
ОЗА Кес1опа| аиогиу Кеслопа| аибогиу 


Швейцария / Региональная власть / т о , 
эмхеПапа Кес1опа| аиогиу Р | 
Сета] ап4 геглопа] адогиу 
Бахрейн / Центральная власть / Центральная власть / 
Вабташт Сепга] ааогиИу Сепга! ааогиу 
Источник: составлено автором. 
зопгсе: сотр!е4 Бу Фе аи®от. 





Таблица 2. Получение разрешения на создание образовательного учреждения 
в зависимости от подведомственности образовательного учреждения 


ТаЫе 2. Омашио реги $10п 0 езба И$В ап едисай опа! шу@ийоп 
дерепдто оп Ве пи5 Чоп ог Пе ш5и@@оп 


Тип организации / Туре о огсап1таНоп 
Страна / 


Соипиу Частная Государственная Частный Государственный 


школа / школа / РаБИс | вуз / Рпуме вуз / Рис 
Риуае зсвоо] 5сВоо] итуег$ (у иптуег$Иу 
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Требуется / Требуется / Требуется / Требуется / 
Кедатеа Кедипеа Кедитеа Кедаиеа 
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(уведомление)/| Не требуется / |(уведомление)/ | Не требуется / 
Кедите4 № 0+1 гедиге Кедитеа № + гедите 
(поНсе) (поНсе) 


Требуется/ | Не требуется / | Требуется / Требуется / 
Кедише4 № 0+ гедиге Кедипеа Кедатеа 


Требуется / Требуется / Требуется / Требуется / 
Кедише4 Кедаиеа Кедииеа Кедите4 


Только для 
университетов 
Требуется / Требуется / Требуется / прикладных 
Кедииеа Кедатеа Кедииеа наук / Ощу Юг 
ОптуегзКу$ оЁ 
АррПе4 Зслепсез 


США (штат 

Пенсильвания) /| Требуется/ | Не требуется / | Требуется / Требуется / 
ОЗА Кедиигеа № ш1 геаште Кеаитеа Кедиитеа 
(РеппзуУуата) 
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Тип организации / Туре о огоап1тай оп 


Частная Государственная Частный Государственный 
школа / школа / РибИс | вуз / Риуме вуз / Раб Пс 
Риуае зсвоо] 5сВоо] итуег$ (у иптуег$Иу 


Страна / 
Соипйу 


Швейцария 

(кантон Требуется/ | Не требуется / | Нетребуется/ | Не требуется / 
Цюрих) / Кеаигеа № №ш1 геаште № 0+ гедитеа № ш1 геаште 
эмихе [ап 


Бахрейн / Требуется/ | Не требуется / | Требуется/ | Не требуется / 
Вабтгат Кеаигеа № №ш1 геаште4 Кедлитеа № №ш1 геаште 
Источник: составлено автором. 
зопгсе: сотшр!е4 Бу Фе аи от. 





Рассмотрим более детально практику лицензионно-разрешитель- 
ной деятельности в разрезе стран. 

Черногория 

Для допуска к осуществлению образовательной деятельности лю- 
бого уровня необходимо получить лицензию (как для государствен- 
ных, так и для частных учебных заведений). Полномочия по ее выдаче 
лежат на Министерстве образования Черногории и подведомственных 
ему органах власти. Срок лицензии не установлен. Однако если вы- 
явлено, что учреждение не соответствует стандартам и не устраняет 
выявленные недостатки в течение установленного срока, принима- 
ется решение о запрете его деятельности. Организации, получившие 
лицензию, подлежат включению в соответствующий реестр. 

Правовые основания создания учреждения общего образования 
определены в разделе 5 Основного закона об образовании 2002 г.?. 
Деятельность высших учебных заведений регулируется положени- 
ями Закона о высшем образовании 2014 г.?; лицензирование вузов 
осуществляется в соответствии со «Сводом правил о более деталь- 
ных условиях создания, осуществления деятельности, порядке ли- 
цензирования и порядке ведения реестра высших учебных заве- 
дений»”. 

Для получения лицензии необходимо соответствовать установлен- 
ным требованиям, которые предъявляются к количеству обучающих- 


' Смирнова М. В. Лицензирование образования в зарубежных странах: краткий 
обзор законодательства и практики. 2014. ОВГ: Вйр://хп--е1апт.хи--р1а/офгато- 
уа{епое-ргауо/апайКа/оБ7огу/4еа |.рр?ЕГЕМЕМТ Ш=1949&5рЬгазе 14=3315 
(дата обращения: 25.05.2020). 

* ОрзИ таКоп о обгахоуапи 1 уазрНапи 2002. ПВГ: В@р://\у\м\.трз.соулте/- 
ПобеКа/7аКоп1 (дата обращения: 25.05.2020). 

3 ГаКоп о у1зоКот обгахоуапуи 2014. ОВГ: Бер://Ам\уарз.соулие/!ПоекКа/та- 
Коп1 (дата обращения: 25.05.2020). 

* В шеБоок оп тоге 4еаеа Соп41оп$ Юг Фе Ежа тепе, Реоптапсе оРАсиу1йе$, 
Глсепзшо Ргоседиге ап4 Фе Маппег оГКеершс а Кеолу%ег о Н1эВег Едисайоп ш5ийоп$. 
ОВГ: Бер://Лм\уу\у. егазтизр/[а$.ас лле/?р=5539&апо=еп (дата обращения: 25.05.2020). 
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ся, образовательной программе, профессорско-преподавательскому 
составу, инфраструктуре, учебно-методическим пособиям и обору- 
дованию, санитарно-техническим условиям. При основании вуза 
следует также представить свидетельство об аккредитации учебной 
программы, полученное минимум за 6 месяцев до подачи заявления 
на лицензирование. 

Кроме этого, учредитель частной образовательной организации 
предоставляет доказательство перечисления первоначального капи- 
тала на счет коммерческого банка, депонированного на срок, рав- 
ный продолжительности учебной программы, или соответствующую 
банковскую гарантию. Сумма рассчитывается исходя из стоимости 
обучения по конкретной образовательной программе и количества 
учащихся, на которых запрашивается лицензия. Данное условие яв- 
ляется гарантией для обучающихся: в том случае, если учебное заве- 
дение будет закрыто до окончания обучения, эти средства пойдут на 
завершение начатого ими образования. 

Латвия 

Порядок создания школ и вузов в Латвии регулируется Законом 
об образовании от 29.08.1998, Законом о высшем образовании от 
14.07.2015 г.° и Постановлением Кабинета министров от 14.07.2015 
№ 397 «Порядок регистрации образовательных и иных учреждений, 
предусмотренных Законом об образовании»’. Учредителями могут 
выступать государство, юридические и физические лица, в т. ч. ино- 
странные. Государственные образовательные учреждения создаются 
Кабинетом министров по предложению Министерства образования 
и науки или другого министерства. 

Школы и вузы до начала своей деятельности подлежат регистра- 
ции в Реестре учебных заведений и Реестре высших учебных заве- 
дений соответственно и могут начинать свою деятельность со дня 
включения в данные реестры. Порядок подачи заявления и процедура 
его рассмотрения определены в Постановлении Кабинета министров 
от 14.07.2015° № 397 и Законе о высшем образовании”. 

Каждое учебное заведение в течение 1 месяца со дня его основа- 
ния или после принятия решения о начале образовательной деятель- 
ности должно подать заявление о регистрации вместе с утвержден- 
ным уставом в Государственную службу качества образования. 


> [2оПафаз ПКипл$ 29.10.1998. 9ВГ: Барз://ИКапа[У/4ос.рбр?19=50759 (дата обра- 
щения: 25.05.2020). 

° Миг Кабшеа поепкит Мг. 397 Влеа 2015 Сада 14 аЩа “Алеко ИКиип$”. 
ОВГ: 6@рз://ИКипи ЛуЛа/еп/еп/149/37967 (дата обращения: 25.05.2020). 

7 [2оПафаз 1еба7йа ип ска [хеПафаз Шкита поеШкю шушаспа геблугасцаз Кагафа 
14.07.2015. В рз:/ИКиа1.[У/ал9/27543 1-17 аз-1е$бата-ип-са-172Пбаз-ПКата-по 
{екю-шзшаспи-гео1$тасцаз-Кагафа (дата обращения: 25.05.2020). 

Там же. 

> Миизги Кабтеа поет №. 397 Влеа 2015 Сада 14 Лаща “Алеко |- 
Кап1$”. ОВГ: В@рз:// Кап [уЛа/еп/еп/19/37967 (дата обращения: 25.05.2020). 
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При рассмотрении заявления уполномоченный орган власти учи- 
тывает следующее: 

— наличие у заявителя заключения Инспекции здравоохранения 
о готовности объекта к началу эксплуатации, в котором также дается 
оценка санитарно-гигиеническим характеристикам объекта; 

— соответствие вида использования здания или группы помещений 
для реализации образовательной программы планируемой деятель- 
ности и наличие регистрации в информационной системе государ- 
ственного кадастра недвижимого имущества; 

— ввод в эксплуатацию здания или группы помещений, где будет 
реализовываться образовательная программа; 

— соответствие фактического и юридического адреса места реали- 
зации образовательной программы данным информационной систе- 
мы Государственного адресного реестраг. 

При создании вуза заявителю также необходимо представить в Го- 
сударственную службу качества образования доказательства соответ- 
ствия материально-технического, кадрового и прочего обеспечения 
учреждения условиям реализации учебных программ и санитарно-ги- 
гиеническим требованиям; требованиям к образовательным програм- 
мам и профессорско-преподавательскому составу; к учредителям 
(например, отсутствию у учредителей задолженности по налогам 
или наличию взносов на обязательное государственное социальное 
страхование); к финансовому обеспечению образовательного про- 
цесса, а также согласовать с данной службой проект устава органи- 
зации. 

Для того чтобы получить право выдавать документ об образовании 
государственного образца, необходимо пройти аккредитацию, в ходе 
которой оценивается качество образовательного учреждения. Школы 
аккредитуются Государственной службой качества образования на 
основании Постановления Кабинета Министров от 20.12.2016 № 831 
«Порядок аккредитации учебных заведений, экзаменационных цен- 
тров, иных учебных заведений, предусмотренных законом об образо- 
вании, программ общего и профессионального образования и оцен- 
ки профессиональной деятельности руководителей образовательных 
учреждений» ', вузы — Агентством качества высшего образования 
(АКА) в соответствии с Постановлением Кабинета Министров от 
11.12.2018 № 794 «Положение об аккредитации высших учебных за- 
ведений и колледжей». 


® Регистрация учебных заведений: официальный сайт Государственной службы 
качества образования. ОВГ: ВИрз:/ЛКУЧ.соу.[У/тесо1$гаспа/17Пибаз-1е${а7и-гео155/ 
(дата обращения: 25.05.2020). 

п Мииуха Кабшеа поепити №. 831 Влеа 2016. сада 20. Ресешбм «[иофаз 
1ез{а7и, еКзапптаспаз сепга, спа [7оПафаз ПКита поейа шущасци, у1зрагё]аз ип 
рготезлопа|аз 17Пбаз ргоэтатии аКгедиасцаз ип 172аз 1ебайа уадиала ргоГе- 
опа!аз даготТбаз поуёкёбапаз Кагафа». ОВГ: В@рз://ПКит.[У/а/19/287602#р22 (дата 
обращения: 01.09.2020). 
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Франция 

Согласно Кодексу об образовании“, государственные школы со- 
здаются муниципальным советом после консультации с представите- 
лем местной власти (департамента) и полностью находятся в ведении 
данного совета. 

Высшее образование относится к компетенции Министерства 
высшего образования, вместе с тем другие министерства часто не- 
сут ответственность за учреждения в своей сфере. При создании ву- 
зов проводятся консультации с коммунами“, которые осуществляют 
поддержку вузов на своей территории. Например, местным властям 
могут поручить управление проектом строительства здания путем за- 
ключения соглашения. 

Открытие частного образовательного учреждения носит уведо- 
мительный характер. Учредитель подает декларацию о намерении 
со всеми необходимыми документами «ректору» — компетентному 
должностному лицу, возглавляющему учебный округ. Далее ректор 
информирует о декларации мэра, прокурора и префекта. Указанные 
должностные лица в течение 3 месяцев имеют право возразить про- 
тив открытия, если: 

— это противоречит общественному порядку или защите детей 
и молодежи; 

— лицо, которое является учредителем, не соответствует установ- 
ленным требованиям; 

— лицо, которое будет управлять образовательной организацией, не 
соответствует установленным требованиям; 

— из концепции образовательного учреждения (фр. [е рго]её Фейа- 
6155етепе), следует, что оно не имеет образовательного характера 
и предназначено для иных целей. 

На рассмотрение представляются план помещения, условия фи- 
нансирования и устав. В Кодексе об образовании определено, что 
учредитель должен соответствовать условиям правоспособности 
и гражданства, а к управляющему дополнительно предъявляется 
ряд требований в отношении возраста, образования, стажа работы 
в управленческой, преподавательской или надзорной сферах. Все не- 
обходимые сведения подаются вместе с уведомлением об открытии. 

Стоит отметить, что ни одна из причин для отказа не относит- 
ся к методологии преподавания или ценностям, декларируемым 


? Миизва Кабтаа поепити Мг. 794 Влеа 2018. сада 11. Эесетби «Ацэ$5Ко- 
м ип Коед7а аКтедиасцаз поешипи». ПВГ: Б@р://аа.Но\мла [у/\ур-сощепи 
ир1оа45/2019/05/МК-по{-Мг.-794.ра{ (дата обращения: 01.09.2020) 

3 Со4е 4е Г6дасайоп. ЧВГ: В@рз://АммумЛе1гапсе.соцу.Е/а св Соде.4о:]ез- 
510114=2ЕВ40071105С4400869Е0414В9620ЕСС.4р>#23$ _1?с14Теже=ГЕСЛТЕХ- 
1000006071191 &4меТеже=20200814 (дата обращения: 25.05.2020). 

4 Коммуна — единица пятого уровня административно-территориального де- 
ления во Франции; в других странах французской коммуне могут соответствовать 
муниципалитеты. 
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образовательной организацией. В 2017 г. Конституционным сове- 
том была отклонена инициатива правительства о введении системы 
предварительного разрешения для открытия частных учебных заве- 
дений, т. к. это противоречило принципу конституционной свободы 
образования (решение от 26.01.2017 № 2016-745 ОС)”. Вместо это- 
го был принят Закон от 13.04.2018, известный как закон «Гатель»'°, 
упростивший процедуру создания негосударственных образова- 
тельных учреждений. 

Австрия 

Полномочия в сфере образования в Австрии распределены меж- 
ду федерацией, а именно Федеральным министерством образования, 
науки и исследований, и федеральными землями, которые несут от- 
ветственность за организацию школьного образования на своей тер- 
ритории. 

Согласно Федеральному закону от 13.07.1995 «О принципах 
создания, содержания и закрытия государственных обязательных 
школ» '’, государственные школы создаются с одобрения Управления 
образования земли (ВИЧипэзАтеКйоп). Каждая федеральная земля 
дополнительно принимает акт, регулирующий открытие и функцио- 
нирование данных школ. Так, в Законе земли Штирии «Об обяза- 
тельном содержании школ» '‘ установлено, что решение о создании 
выдается по запросу уполномоченного лица, причем в данном ре- 
шении не может быть отказано при соблюдении определенных ус- 
ловий. Например, начальная школа может быть открыта в районе, 
где в течение 3 лет проживает не менее 30 детей соответствующего 
возраста, и путь до соседней начальной школы является для них за- 
труднительным. 

Конституцией Австрии 1867 г.’ каждому гражданину гаранти- 
руется право открывать частные образовательные учреждения. Для 
создания школы необходимо соответствовать требованиям, которые 
определены в Федеральном законе от 25.07.1962 «О частных школах» 


5 Те ос 4е 1а ГлЬеце Зсо]ате. ОВГ: Брз://\у\у ми. Преце-зсо[ате.соп/асваае$/ 
]оигпа[-ос1е]!-поге-апа[узе-4я-десге-регтейап{-1аррИсаноп-4е-1а-101-са&е]-2/#:--:- 
{ех==Га%20]01%201%(С2%В0%202018,0 с1е1%2041%2014%20ауг1%202018 (дата 
обращения: 25.05.2020). 

6 Та 101 аи 13 аугИ 2018, аще 101 “ОмеГ”. ОВГ: Б@рз://мухумЛеИгапсе.сопу.Е/ 
айсЬТеже.д4о?с14Тех‹е=ОВЕТЕХТО00036798673 & смегопеГлеп=@ (дата обраще- 
ния: 25.05.2020). 

! Випдезсезех уот 13. ЛаИ 1955, БенеНепа Че Огапдзахе ЕРаг Че ЕгасЬ по, Ег- 
Бабипо ипа АчНаззипе ег ОНеп свет РАссЬщеп (РАС с еаип$$-Отапд- 
5а472езе{7). ОВГ: В@рз://\у ми. 115.6Ка.су.а/@ецепдеЕаззипо.\ухе? АБЁазе=Випдезпог- 
шеп&Оезетезпиттег=10009231 (дата обращения: 25.05.2020). 

8 ЗеаегтаназсВез Рысь ета Ципозсезей 2004 — МРЕЯ 2004. ОВГ: 
Врз://\у\и\и.115.6Ка.су.а/@СецепаеЕаз 5 ипх.\хе? АБасе=Г тик &Оезетезпит- 
шег=20000173 (дата обращения: 25.05.2020). 
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(Закон о частных школах)”. Данные требования предъявляются к уч- 
редителю, руководителю и учителям, а также помещениям и учебным 
материалам. 

Существует два типа частных школ: 

— школа, статус которой соответствует одному из типов государ- 
ственных школ (например, «Вапрёзс ще», «геа15 све», «сутпазил»). 
Для этого школа должна получить лицензию, подтверждающую ее 
соответствие установленным в законе требованиям. На них распро- 
страняются те же законодательные положения, что и на соответству- 
ющие государственные учреждения, в части создания, обслуживания, 
закрытия и т. д.; 

— школа с собственным организационным уставом, который должен 
быть официально одобрен. Такие школы могут устанавливать соб- 
ственные учебную программу, правила внутреннего распорядка и др. 

Частная школа может проводить внутренние экзамены и выда- 
вать документ об образовании, автоматически признаваемый госу- 
дарством и не требующий дополнительной верификации, только при 
получении права «ОНепсВКейзгесй®»›, для которого она должна соот- 
ветствовать стандартам, определенным в Законе о частных школах. 

Деятельность вузов регулируется федеральными законами. Для 
негосударственных вузов обязательно прохождение институциональ- 
ной аккредитации. В отношении государственных вузов такое требо- 
вание не императивно, за исключением университетов прикладных 
наук. Первоначальная аккредитация включает как институциональ- 
ный, так и программный аспекты. Требования к учреждениям опре- 
делены в Законе о частных университетах"! и Законе об обеспечении 
качества высшего образования”. В ходе аккредитации оцениваются 
цели и профиль организации, план развития, проект устава, образова- 
тельные программы, финансовые ресурсы, инфраструктура, учебные 
материалы и оборудование, профессорско-преподавательский состав 
и административный персонал, внутренние и внешние связи, а также 
система менеджмента. Координацией процесса занимается Агент- 


? З{аа(5огапаоезе{: ибег Че аПсетештеп КесШМе 4ег З{аа($Бйгоег 23.12.1867. ОВГ: 
БИрз://\у\/\.11$.6Ка.оу.а/РоКитеп{.\ухе? АБгасе=Випдезпогтеп&ОоКитептиат- 
шег=МОК 12000056 (дата обращения: 25.05.2020). 

20 Випдезоезей уош 25. лаИ 1962 бег даз Риуасва[мезеп (Риуазсвиеезе{=). 
ОВГ: Б@рз://\у\/\.1$ БКа.су.а/О@еПепаеЕаз$ипо \мухе? АБНгасе=Вип4дезпогтеп&Сезе{ 
гезпаттег=10009266 (дата обращения: 25.05.2020). 

21 Випдезсезе ибег Риуавашуег еп (РиуабашуегИепсезе — РОО). ОВГ: 
Б&рз://\уму\м.115.6Ка.су.а/ДоКитеще/Егу/ЕВУ _2011_1_74_а/ЕКУ_2011_1_74_а.Б бя] 
(дата обращения: 25.05.2020). 

2? Випаезсезе(х пбег Че ежегие Опа а 1сВегиие ип НосбзсНи\езеп ипа Че Асеп- 
иг Пг Опа а51сВегипо ип4а АККтедиегипе Апзбла (НосбзсВи1 Опа 1сВегипз- 
сезе{7 — Н5-ОЗО). ЧВГ: В@рз://\м\у\.11$ БКа.су.а/ОокКитете/Ету/ЕВУ 2011_1_74/ 
ЕКУ 2011] 1 74.5 &\щ (дата обращения: 25.05.2020). 
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ство по обеспечению качества и аккредитации Австрии (АО Апзёла). 
Подробное описание процедуры и критериев приведены в Указе об 
аккредитации частных университетов 2019 (РИ-АККУО)?. 

Аккредитация предоставляется на 6-летний срок, а после 12 лет 
непрерывной деятельности может быть продлена сразу на 12 лет. 

Австралия 

В Австралии компетенциями в сфере организации школьного об- 
разования обладают штаты и материковые территории, которые раз- 
рабатывают собственное законодательство. В качестве примера рас- 
смотрим штаты Западная Австралия и Виктория. 

В штате Западная Австралия регулирование образования осущест- 
вляется в соответствии с Законом о школьном образовании 1999 г.^* 
Государственные школы создаются по решению министра, никаких 
разрешительных процедур перед их созданием не предусмотрено, 
в то время как частные школы подлежат обязательной регистрации. 

В соответствии с указанным законом министр определяет требова- 
ния, предъявляемые к негосударственным общеобразовательным ор- 
ганизациям; так, на 2020 г. утверждено «Руководство по стандартам 
регистрации и другим требованиям для негосударственных школ»? 
Проверке подлежат учебный план и программа, инфраструктура шко- 
лы, соотношение численности персонала и обучающихся, преподава- 
тельский и административный состав, безопасность и санитарно-ги- 
гиенические условия, учебные материалы и оборудование, а также 
система школьного управления. При разработке стандартов проводи- 
лись консультации с Ассоциацией независимых школ и Ассоциацией 
католических школ. 

Одной из особенностей процедуры является требование о пред- 
варительном согласовании «предложения о создании школы» ($сВ00] 
раппла® ргороза|), которое подается не позднее чем за 1,5 года до 
предполагаемого открытия. Уполномоченный орган рассматривает 
его в соответствии с актом «Адуапсе дщегиитпайноп ройсу диесйоп 
2019». При принятии решения учитывается, например, потребность 
в разнообразии школ и вариантов получения образования, потенци- 
альные негативные последствия для существующих школ. 

Заявление о регистрации подается не менее чем за 6 месяцев до 
запланированного открытия школы. Примечательно, что уполномо- 


3 Рнуашуег Ищет АККгедегапозуегогапипе 2019. ОВГ: Б&рз://\у\и\м.аа.ас.а 
де/аККге 1 егапо/4оКитеще-уегРабгеп-ру/АККУО-РО-ши-ИтзсШаз2-03-01-2019.ра- 
Г?п=1546604441 (дата обращения: 25.05.2020). 

24 Бсроо! Едисайоп Ас" 1999. ОВГ: Барз://м\умЛео11аНоп.\а.2оу.ая/ео1$|айоп/ 
айиез.пзИлиаш_ шптае_878_Ботеразе.В т] (дата обращения: 25.05.2020). 

2 Оле ю Фе Кег15тайоп Запдаг4$ ап ОФег Ведитетент г М№оп-Соуегитеии. 
ОВГ: 6@рз://\уми\у.едисайоп.\а.еди.ая/ Чопа 614 (дата обращения: 25.05.2020). 

% А4уапсе ащегишайоп роПсу Чтесйоп. 2019. ОВГ: Берз://м\уум.едисайоп. 
уа.еди.аи/А/»104х) (дата обращения: 25.05.2020). 
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ченный орган может выдать свидетельство о регистрации даже при 
неполном соответствии всем требованиям, но с условием, что замеча- 
ния будут учтены во время функционирования школы. В этом случае 
оцениваются в целом возможности учебного заведения достичь уста- 
новленных стандартов. 

В свою очередь, в штате Виктория регистрации подлежат как го- 
сударственные, так и негосударственные школы (через Орган реги- 
страции и квалификации штата Виктория — УКОА). Государственные 
и католические школы регистрируются через региональный Департа- 
мент образования штата и Католическую Комиссию по образованию 
штата Виктория, которые действуют от имени УКОА. 

Законодательную базу составляют Закон о реформе образования 
и профессиональной подготовки 2006 г.’’и Правила реформы обра- 
зования и профессиональной подготовки 2017 г. (ЕТК Кезчайоп$)^. 
Последний документ определяет порядок и сроки подачи заявления 
на регистрацию. Минимальные стандарты к начальной школе опре- 
делены в приложении 4, а к средней — в приложении 8 ЕТК Кеги- 
[апоп$. Они затрагивают общую политику школы (демократические 
принципы, статус некоммерческой организации, идеологию школы 
ит. п.), положение студентов (зачисление, посещаемость), учебный 
план и методы обучения, инфраструктуру, безопасность обучения 
ит. п. Все требования подробно описаны в документе 2018 г. «Руко- 
водство к минимальным стандартам и требованиям для регистрации 
школы»"”. Уполномоченный орган может допустить отклонение от 
минимальных стандартов, например, если школа является специали- 
зированной. 

Также ко всем регистрируемым школам предъявляются особые 
требования по следующим направлениям: 

— готовность к лесным пожарам; 

— наличие в школе необходимых средств и специалистов для купи- 
рования анафилактического шока; 

— наличие грамотного финансового управления (для частных 
школ); 

— соответствие стандартам по обеспечению безопасности детей. 

Учреждения проверяются по данным критериям, регламентация 
которых осуществляется отдельными документами. 


27 Те Едисаноп ап Тгашше Кегюгт Асё. 2006. ИВГ: Барз://\м\м\Дее1$[айоп. 
у1с.соу.аи/т-Югсе/ас{5/еДисайоп апд-малитие-геГопт-ас{-2006/080 (дата обращения: 
25.05.2020). 

2 Тре Едасайоп ап4 Тгашше Кеюгиа КесцаНопз 2017. ЧВГ: В@рз://\у\/\м.1ее15- 
Дапоп.у1с.соу.ач/ит-Рогсе/з{айщогу-гез/едисаноп-апд-галите-геГогтт-геощайопз- 
2017/003 (дата обращения: 25.05.2020). 
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В обоих штатах ведутся реестры зарегистрированных школ, а сви- 
детельство о регистрации выдается на 5 лет. 

Регулирование высшего образования в Австралии централизован- 
но. Вуз должен пройти процедуру регистрации прежде, чем будет 
предоставлять услуги; регистрация осуществляется Агентством по 
качеству и стандартам высшего образования (ТЕОЗА). 

Оценка соответствия организации установленным минимальным 
требованиям проводится на основе документа «Рамки стандартов выс- 
шего образования (пороговые стандарты)» 2015 г.*. Так, организация 
должна иметь четко сформулированную цель; руководящий орган, 
члены которого отвечают всем требованиям; соответствующий пре- 
подавательский и административный состав; доказательства наличия 
ресурсов для эффективной и устойчивой работы, в т. ч. финансовых. 

Прежде чем принять решение о регистрации, ТЕОЗА проводит 
консультацию с министром, ответственным за высшее образование 
в соответствующем штате. Согласно Закону об Агентстве по качеству 
и стандартам высшего образования 2011 г.?!, все заявления должны 
сопровождаться заявкой на аккредитацию по крайней мере | курса 
обучения. Одобренные заявления публикуются в Национальном ре- 
естре, а информация об отклоненных размещается на сайте ТЕОЗА. 

США 

Система управления образованием в США полностью децентрали- 
зована для всех уровней образования. Штаты сами определяют ком- 
плекс мероприятий, необходимый для открытия учебного заведения. 

В частности, в штате Пенсильвания в соответствии с Законом 
о частных академических школах 1988 г.* все частные школы общего 
образования проходят процедуру лицензирования, за исключением: 

— школ при университетах или колледжах; 

— школ для слепых или глухих, которые получают бюджетные ас- 
сигнования; 

— школ, принадлежащих или управляемых религиозными органи- 
зациями; 

— школ, имеющих аккредитацию, которая должна быть проведе- 
на организацией, одобренной Советом по образованию штата Пен- 
сильвания (ТВе Реппзу[уата 5{аже Воага о? Едисайоп). 

Такие учреждения подлежат регистрации в Департаменте образо- 
вания штата Пенсильвания (далее — Департамент образования), но 
при желании могут получить лицензию. 


3° Н1юрег Едисайоп З‘апдаг4$ Егате\могк (ТЬгезВо!4 З{ап4аг4$). 2015. ЧВГ: 
Б&рз:// мумии [ео11айоп.соу.ая/Оеа15/Е20151.01639/НииИТех{ (дата обращения: 
25.05.2020). 

31 Те Тегиагу Едасаноп ОцаШу ап4 Запдаг4$ Асепсу Ас 2011. ОВГ: В@рз://\\ им. 
е21$1айоп.соу.ам/Оеа15/С2019С00324 (дата обращения: 25.05.2020). 
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Решение о лицензировании принимает Государственный совет 
частных академических школ (ТБе $ае Воага ог Риуже Аса4депис 
5своо1[5), в состав которого должен входить минимум 1 родитель об- 
учающегося в лицензированной академической школе. Сертификаты 
выдаются Департаментом образования. Первоначальная лицензия 
действует в течение 12 календарных месяцев с момента выдачи, а да- 
лее подлежит продлению каждые 2 года. 

Требования для получения лицензии определены в Законе о част- 
ных академических школах" и ч. 2 разд. 22 Кодекса штата Пенсильва- 
ния“. Они относятся к учредителю, обеспечению здоровья и безо- 
пасности, а также учету обучающихся, преподавательскому составу 
и административному персоналу, учебным курсам, инфраструктуре 
и транспорту, финансовым ресурсам и иным показателям, которые 
уполномоченный орган посчитает необходимыми. Отдельно пропи- 
саны требования к осуществлению рекламной кампании школ; на- 
пример, они могут использовать только свои лицензионные названия 
и не должны заявлять, что «контролируются», «рекомендованы», 
«подтверждены», «аккредитованы» или «одобрены» Государствен- 
ным советом, Департаментом образования или штатом. 

В США не все организации высшего образования имеют право 
присуждать степени или академические зачетные единицы. Откры- 
тие такого учреждения требует одобрения (гл. 31 разд. 22 Кодекса 
штата Пенсильвания”), для получения которого вуз должен иметь бо- 
лее 50 % образовательных программ, ориентированных на местное 
население. При подаче заявления в Департамент образования предо- 
ставляется информация о целях и миссии, основных академических 
программах, краткосрочном и долгосрочном плане развития учреж- 
дения. Также проверяется финансовая стабильность и соответствие 
законодательству о некоммерческих организациях. 

Частное учреждение, желающее предоставлять образовательные 
услуги в сфере высшего образования, но без права присуждать степе- 
ни (например, бизнес-школы, профессиональные и карьерные школы), 
должно получить лицензию на осуществление своей деятельности на 
основании Закона о лицензированных школах 1986 г.®. Механизм до- 
пуска в целом схож с получением лицензии частными академическими 
школами, но решение принимается Государственным советом частных 
лицензированных школ (Тбе 5Зае Воага ог Риуже Глсепзе4 Зсвоо|5), 
в который входят представители различных типов таких школ. 

Дополнительным показателем качества колледжей и университе- 
тов является их институционная аккредитация, которая носит добро- 


33 Риуме Аса4депис 3своо15 Асё. ОВГ: Брз://\\у\.[е515.5(е.рал$/ ММО ОТ/ГИТИ 
9$5/РОЕ/1988/0/0011..РОЕ (дата обращения: 25.05.2020). 
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вольный характер. Она осуществляется специализированными орга- 
низациями, признанными Департаментом образования США, кото- 
рые изначально подразделялись на региональные, аккредитовавшие 
вузы в определенных штатах, и национальные, не имевшие геогра- 
фических привязок. Получение аккредитации от организаций перво- 
го типа считалось наиболее престижным. Однако с февраля 2020 г. 
агентства больше не подразделяются на эти 2 типа, и любые юриди- 
ческие различия между этими организациями устранены, поскольку 
Департамент образования США придерживается единых стандартов 
в отношении всех аккредитующих агентств”. 

Бахрейн 

Государственные школы, согласно Закону об образовании 2005 г.°, 
создаются Министерством образования и не подлежат лицензиро- 
ванию. Частное учебное заведение должно получить лицензию, что 
определено в Законе о частных учебных заведениях 1998 г.”. Со- 
вместный комитет Министерства образования и Министерства труда 
и социальных дел принимает решение о выдаче лицензии в отноше- 
нии организаций общего образования, а Совет по высшему образова- 
нию -— в отношении вузов. Срок лицензии составляет 3 года с правом 
дальнейшего продления. 

Учредителем может выступать как физическое, так и юридическое 
лицо (во втором случае назначается представитель организации). 
Требования предъявляются к возрасту, репутации, образованию, фи- 
нансовым возможностям и правовому статусу (он не должен быть го- 
сударственным служащим, сотрудником государственных или част- 
ных учреждений). Лицензия является личной и может быть передана 
наследникам по решению министра. 

При принятии решения рассматриваются учебные планы, програм- 
мы, методы обучения, соответствие помещения, преподавательского 
состава и администрации минимальным стандартам. Также опреде- 
лен перечень документов, которые должно оформляться в учебном 
заведении, например, реестр студентов и сотрудников, учет посеща- 
емости и др. 


% Риуме Глсепзе4 Зсвоо[$ Асё. 1986. ЧВГ: Б@рз://\м\у\.едисаноп.ра.гоу/Оос- 
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Глсепзе4 %20$ своо15/Ртуже%2 0Тлсепзе4 %20$своо1$%20Ас+.раЕ (дата обращения: 
25.05.2020). 

37 2020 Еебгаагу ОЗ)оЕа Еша| Асстедцаноп апа Зе Аифогтайоп КесшаНопз. 
ОВГ: Б&рз://засзсос.ого/арр/ирюа4$/2020/03/51мще-Аи®ог17таНоп-Гейег-\-Плапе-$1о- 
пабиге-2.26.19.раР (дата обращения: 25.05.2020). 

38 Га\у №. 27 оЁ 2005 гегаг4те едисаноп. ОВГ: Врз://\у\иу ллое.соу.6Б/раеагп- 
ш2-[а\/1.раЕ (дата обращения: 25.05.2020). 

33 Риузже едисаНопа| ап ташше шзайопз 1а\м. ОВГ: 6@рз://\у\умутое.еоу.6В/ 
[а\уз/риузжще2 .азрх?м1ап=еп (дата обращения: 25.05.2020). 
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Швейцария 

Федеральная конституция Швейцарской Конфедерации от 
18.04.1999 г.^° гарантирует автономию 26 кантонов”! страны в обла- 
сти начального и среднего образования, в то время как федеральное 
правительство и кантоны разделяют ответственность за высшее обра- 
зование. При этом федеральные технологические институты полно- 
стью находятся в ведении Конфедерации. 

Более подробно рассмотрим регулирование частного образования 
в кантоне Цюрих. Конституцией кантона от 27.02.2005"? гарантирует- 
ся право создавать, организовывать и посещать частные учебные за- 
ведения. Данный вопрос регулируется Законом о начальных школах 
2005 г.^°, где установлено, что разрешение выдается, если предлага- 
емое образование эквивалентно образованию в государственной на- 
чальной школе. Таким образом, условия получения лицензии включа- 
ют образовательные цели, учебную программу, стандарты подготовки 
учителей и условия, которые должны быть сопоставимы с таковыми 
в государственных школах. Если обучение ведется преимущественно 
на иностранном языке, то допускается частичное соответствие учеб- 
ной программы. 

К финансированию частной школы предъявляются усиленные тре- 
бования. Оно должно гарантировать, что ученики не будут подвер- 
гаться никаким педагогическим, идеологическим или религиозным 
влияниям, которые в корне противоречат целям начальной школы. 
Поэтому учреждение обязано информировать Управление начально- 
го образования о спонсорах и лицах, выполняющих образовательные 
или административные функции в школах. Уполномоченный орган 
может обязать публиковать эту информацию, например, в рекламных 
и информационных орошюрах. 

По общему правилу, в Швейцарии не требуется предварительного 
разрешения для того, чтобы предлагать курсы высшего образования, 
проводить экзамены или выдавать частные дипломы. Основным нор- 
мативным правовым актом в данной сфере является Федеральный 
закон от 30.08.2011 «О финансировании и координации сектора 
высшего образования Швейцарии»“, согласно которому все госу- 
дарственные или частные высшие учебные заведения, желающие 
получить право использовать в своем наименовании обозначения 
«университет», «университет прикладных наук» или «университет 


10 Еедега1 СопзЕайоп оР\е 5%\15$$ Сошедеганоп. ОВГ.: Врз://\у\и\м.адпит.с/орс/ 
еп/С1аз;1Нед-сотр|аноп/19995395Лиех.В и] (дата обращения: 25.05.2020). 

1 Кантон — административно-территориальная единица верхнего уровня 
в Швейцарии. 

1? УетЁаззипе 4ез Кашопз$ /аисВ уошт 7. Еебгааг 2005. ОВГ: В рз://\у\у\м.адпал.сВ/ 
орс/4е/с1азз1ед-сотр|аНоп/20051651Ли4ех.В 1 (дата обращения: 25.05.2020). 

13 УоЩ$зспиеезе (УЗО) уош 1 ЛШ 2002. ОВГ: Верз://м\уДехвиа.сВ/Ее/4е/ 
101/22181/4е (дата обращения: 25.05.2020). 
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педагогического образования», включая их составные или произво- 
дные версии на всех языках, должны пройти институциональную ак- 
кредитацию. В законе также изложены правила, этапы и стандарты, 
которые охватывают следующие области: стратегия обеспечения ка- 
чества; управление; преподавание, исследования и услуги; ресурсы; 
внутренние и внешние связи. Институциональная аккредитация так- 
же является одним из условий для получения федеральных взносов. 

Проводит аккредитацию агентство, признанное Швейцарским со- 
ветом по аккредитации (53\/155 Ассге4Каноп Социс!]), который, в свою 
очередь, принимает окончательное решение. 

Российская Федерация 

С учетом проведенного разбора зарубежного законодательства 
о лицензионно-разрешительной деятельности в сфере образования 
рассмотрим для сравнения применение данной практики в Россий- 
ской Федерации. 

Образовательная деятельность в Российской Федерации осущест- 
вляется только при получении лицензии, что определено в п. 40 ч. | 
ст. 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензирова- 
нии отдельных видов деятельности». Лицензионно-разрешительная 
деятельность осуществляется в соответствии с упомянутым законом, 
а также Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образо- 
вании в Российской Федерации»” и Положением о лицензировании 
образовательной деятельности, утвержденным Постановлением Пра- 
вительства Российской Федерации от 28.10.2013 № 966° (далее — По- 
ложение). 

Являясь страной с федеративным устройством, Россия имеет наи- 
более централизованную систему управления образовательной дея- 
тельностью среди рассмотренных стран с аналогичным государствен- 
ным устройством (США, Швейцария, Австралия, Австрия) (табл. 3). 
Основным уполномоченным органом в данной сфере является Феде- 
ральная служба по надзору в сфере образования и науки (Рособрнад- 
зор). Согласно п. 2 Положения, лицензирование высших учебных за- 
ведений осуществляет Рособрнадзор, а общеобразовательных — орган 
исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осущест- 
вляющий переданные полномочия Российской Федерации в сфере 
образования, на территории которого расположено учреждение. При 


++ Еедега1 Ас оп Еипд ше апа Соог4дтайоп оЁ Фе $\15$ Н1евег Едасайоп Зесог оЁ 
30 ЗерештьЬег 2011 (Н1эпег Едисаноп Ас, НЕдА). ОВГ: В®рз://мм\и\.адттт.с/орс/еп/ 
с1аззвед-сотр|аНоп/20070429Ли4ех В (дата обращения: 25.05.2020). 

> Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ (ред. от 31.07.2020) «Об образо- 
вании в Российской Федерации». ОВГ: В@р://4ос$2.Коаек$.га/4оситтепт 902389617 
(дата обращения: 20.08.2020). 

% Постановление Правительства Российской Федерации от 28.10.2013 № 966 
(ред. от 21.02.2020) «О лицензировании образовательной деятельности» (КГ: 
Бр://4ос$2.КодеК$.га/4осилтет 499053536 (дата обращения: 20.08.2020). 
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этом последний руководствуется упомянутыми нормативными пра- 
вовыми актами федеральных органов власти, а осуществление им 
государственного управления в сфере образования контролируется 
Рособрнадзором. Такой механизм наиболее близок к применяемому 
в Черногории и Латвии, где также необходимо получение допуска для 
осуществления образовательной деятельности всем учреждениям не- 
зависимо от подведомственности и уровня образования, а контроли- 
руется данный процесс центральным ведомством. 

Опыт США, Швейцарии, Австралии и Австрии в части распреде- 
ления полномочий по регулированию лицензионно-разрешительной 
деятельности между регионом и центром может быть интересен для 
Российской Федерации. Достоинством данного подхода является то, 
что он позволяет региональным органам власти учитывать местные 
особенности, например, при определении критериев допуска организа- 
ций. Например, в штате Виктория (Австралия) к школам предъявляют- 
ся особые требования в отношении готовности их к лесным пожарам, 
т. к. данный штат является пожароопасным регионом, в то время как 
в штате Западная Австралия (Австралия) такое условие отсутствует. 

В соответствии с п. 4 Положения для получения лицензии соиска- 
тель должен доказать, что условия осуществления образовательного 
процесса соответствуют лицензионным требованиям в отношении 
нормативов помещения, пожарной и физической безопасности, сани- 
тарным нормам, нормам обеспечения учебной литературой и уком- 
плектованности штата. Подобные требования предъявляются к обра- 
зовательным учреждениям большинства рассмотренных стран. 

Однако еще одним распространенным критерием оценки, не учи- 
тываемым при получении лицензии в Российской Федерации, явля- 
ется финансовая устойчивость образовательной организации. Так, из 
зарубежных механизмов лицензионно-разрешительной деятельности 
в области образования полезно рассмотреть возможность внедре- 
ния в российское законодательство практики регулирования финан- 
сового обеспечения обучения в частных учреждениях — как одного 
из способов защиты прав обучающихся. Под этим подразумевается, 
что образовательные организации должны доказать свои финансовые 
возможности для эффективной и стабильной деятельности. Интерес- 
ным является условие открытия частных учебных заведений, когда 
учредитель депонирует средства в банке или получает банковскую 
гарантию на сумму, равную стоимости обучения по конкретной об- 
разовательной программе и планируемого количества учащихся по 
ней (Черногория). В Швейцарии школа должна не только представить 
доказательства своей финансовой стабильности, но и гарантировать 
отсутствие негативного педагогического, идеологического или рели- 
гиозного влияния на учеников со стороны спонсоров. 
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Рисунок 2. Органы власти, осуществляющие лицензионно-разрешительную 
деятельность в сфере образования 


Источник: составлено автором. 
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Заключение / Сопсияюоп 


В статье рассмотрены ключевые положения механизма лицен- 
зионно-разрешительной деятельности в области общего и высшего 
образования ряда государств: Черногории, Латвии, Австрии, США, 
Франции, Австралии, Швейцарии и Бахрейна. По результатам работы 
автором сделаны следующие выводы. 

1. Процедуры допуска организаций к осуществлению образова- 
тельной деятельности имеют различные наименования. Например, 
«лицензирование» (Черногория, Бахрейн, Австрия, США (штат Пен- 
сильвания)), «регистрация» (Австралия (штаты Западная Австралия 
и Виктория)), «разрешение» (Швейцария), «аккредитация» в отноше- 
нии вузов (Австрия). Они сопровождаются выдачей документа и/или 
включением в соответствующий реестр. 

2. Разрешительные документы могут иметь бессрочный характер 
(Черногория, Латвия, Франция, Швейцария) или выдаваться на опре- 
деленный срок с возможностью пролонгации (Австрия, Австралия, 
США, Бахрейн). Во всех случаях предусмотрены механизмы отзыва. 

3. Все рассмотренные механизмы носят разрешительный характер, 
за исключением Франции, где открытие частного учебного заведения 
носит уведомительный характер. 

4. В Швейцарии, Бахрейне, Австралии (штат Западная Австралия), 
Австрии и Франции лицензионно-разрешительная деятельность осу- 
ществляется только в отношении негосударственных учреждений, 
тогда как государственные признаются автоматически. 

К общим для изученных государств параметрам, которые оценива- 
ются при выдаче разрешения, относятся правовой статус учредителя, 
профессорско-преподавательский и административный состав, поме- 
щения и учебное оборудование, финансовое обеспечение и система 
управления. При этом в каждой стране имеются свои особенности. 
Например, в штате Западная Австралия (Австралия) учитываются 
«потенциальные негативные последствия для существующих школ», 
а в штате Виктория — готовность школы к лесным пожарам. Швей- 
царская частная школа обязана раскрывать информацию об источни- 
ках финансирования и спонсорах не только в целях подтверждения 
финансовой устойчивости, но и для гарантии отсутствия педагогиче- 
ского, идеологического или религиозного влияния на учеников. 

Исследование показывает, что в странах с федеративным госу- 
дарственным устройством (США, Швейцария, Австралия, Австрия) 
полномочия по лицензионно-разрешительной деятельности в обла- 
сти образования поделены между федерацией и регионами. При этом 
высшее образование в большинстве государств (Швейцария, Австра- 
лия, Австрия) регулируется центром, а общее находится в ведении 
региональной власти. В свою очередь, в унитарных государствах 
(Латвия, Черногория, Бахрейн) все уровни образования регулируются 
центральным ведомством, за исключением Франции, где муниципа- 
литеты наделены полномочиями в области общего образования. 
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Лицензионно-разрешительная деятельность в Российской Федера- 
ции имеет общие черты с рассмотренными зарубежными странами. 
Вместе с тем, на основе изученных материалов выявлен ряд практик, 
внедрение которых в может оказать положительное влияние на раз- 
витие российской лицензионно-разрешительной деятельности в ис- 
следуемой сфере. Например, предлагается рассмотреть возможность 
увеличения полномочий региональной власти в данной области, 
а также расширить критерии оценивания частных образовательных 
учреждений. 
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